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El Plan Operativo permite programar de manera clara, desglosada, medible y objetiva las
actividades, subactividades, procedimientos y metodologias que se ejecutaran para cumplir las
obligaciones especificas derivadas del Contrato Interadministrativo No. 1162 del 2024.

Este documento permitira al Ministerio de Minas y Energia hacer un estricto seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la UPTC, mediante la verificacion del avance de
cada una de las actividades y subactividades.

El disefio y cumplimiento del Plan Operativo contribuye a evitar controversias entre las partes
sobre el alcance y cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato interadministrativo.
El Plan operativo debe cumplir con los siguientes requerimientos basicos:

El disefio de la metodologia para la realizacion de cada producto entregable y sus actividades
asociadas.

La metodologia de cada actividad debe, a través de un documento que integre: enfoque
metodoldgico, justificacion, procedimiento a implementar, requerimientos (espacio, materiales,
equipos, etc.), informacion o insumos requeridos para el desarrollo de la actividad, actores y/o
equipo humano con quienes se llevara a cabo, tiempo de duracion total de la actividad, y tiempos
parciales estimados de las subactividades.

Para lograr lo anterior, el presente Plan Operativo contiene:

1) El enfoque metodolégico de cada uno de los entregables sefalados en el contrato
interadministrativo.

2) La definicién de los recursos materiales: en este aparte se registraran los requerimientos
(espacio, materiales, equipos, etc.), informacién o insumos requeridos para el desarrollo de la
actividad.

3) La definicion de los recursos humanos: actores y/o equipo humano con quienes se llevara a
cabo las actividades.

4) El cronograma de ejecucion de las actividades incorporando el tiempo de duracion total de la
actividad y los tiempos parciales estimados de las subactividades.

De esta manera, el Plan Operativo posibilitara la cuantificacion progresiva de los logros que se
vayan alcanzando en la ejecucion del contrato interadministrativo, con miras a asegurar su
estricto cumplimiento.
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OBJETIVOS
1.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Prestar el servicio de asistencia técnica integral para el desarrollo de criterios sectoriales de
identificacion de lugares con sospecha de pasivos ambientales mineros, que aporte a su posible
declaracioén e inventario.

1.2 OBJETIVOS GENERALES

I. Desarrollar lineamientos sectoriales para la identificacién de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros, que incluya criterios sectoriales en materia minera y aporten
a la construccion de un inventario y gestion de PAM.

Il. Generar e implementar medidas sectoriales de prevencién de eventuales pasivos ambientales
mineros y medidas de correccion frente a impactos ambientales no atendidos; estas medidas
deberan ser clasificadas de acuerdo con categorias y, criterios técnicos, y validadas con actores
y territorios de interés.

lll. Pilotear el plan preventivo de eventuales pasivos ambientales mineros y correctivo frente a
las necesidades de adecuacion institucional, cambios normativos, de procedimientos,
documentacién sectorial en la gestion, y articulacion con el sector ambiental.
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El Ministerio de Minas y Energia identifico la necesidad de celebrar el contrato Interadministrativo
No. 1162 del 2024, con el objeto de “Prestar el servicio de asistencia técnica integral para el
desarrollo de criterios sectoriales de identificacion de Ilugares con sospecha de pasivos
ambientales mineros, que aporte a su posible declaracion e inventario”.

Esta necesidad esta justificada en razones juridicas y técnicas. Las primeras se relacionan a las
normas legales de competencia de la entidad, asi como a leyes que sefialan la obligacion de
identificar y gestionar los Pasivos Ambientales Mineros y al fallo proferido por la Seccion Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, del 04 de agosto de 2022,
en el proceso de accion popular bajo radicado No. 25000234100020130245901.

Las razones técnicas hacen referencia a la necesidad de transferencia de tecnologia y a la
experticia cientifica que permita prevencion en la configuracion de Pasivos Ambientales Mineros.
A continuacién, se explicara con mas detalle cada uno de los factores que justifican la celebracion
y ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1162 del 2024.

2.1 Justificacion Juridica
2.1.1 Competencias del Ministerio de Minas y Energia

El Ministerio de Minas y Energia es competente para celebrar y ejecutar el Contrato
Interadministrativo No. 1162 del 2024, en virtud de las funciones sefialadas en los articulos 1y 2
(N°1, 2, 5,6, 7y 8) del Decreto 0381 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Minas y Energia’.

El articulo 6° del Decreto 0381 de 2012 sefala las competencias de la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales (OAAS) del Ministerio de Minas y Energia. Las funciones que dan
competencias a la OAAS para la celebracion del Contrato Administrativo No. 1162 del 2024, son
las siguientes:

“(...)1. Coordinar la interrelacion del sector minero-energético con las autoridades ambientales,
con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los
responsables de la gestion del riesgo.

2. Participar en la implementacién de estrategias, planes, programas y proyectos de gestion del
riesgo en el sector minero-energético.

3. Participar en la implementacién de las politicas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. [...]

4. Coordinar la inclusion de las variables ambientales, sociales y de gestion del riesgo en los
sistemas de informacion del sector minero-energético.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA



té ACREDITACION INSTITUCIONAL
— DE ALTA CALIDAD

MULTICAMPUS

o2 Universidad Pedagogica y

[ y R 16M 3910 D€ 2015 /86
¥ Tecnoldgica de Colombia EsoLue L MEN / 6 AROS

)
g pos®

...................

[...] 6. Participar en coordinacion con las autoridades ambientales competentes en la formulacion
de las politicas de prevencion, mitigacion y reparacion de los dafios ambientales asociados a
proyectos minero-energeéticos.

[...] 11. Coordinar con el apoyo de las autoridades ambientales nacionales o territoriales, la
solucién a problemas de caracter ambiental que se presenten en el desarrollo de proyectos del
sector minero energético.

12. Fomentar el desarrollo de estrategias para el mejoramiento de las relaciones entre el sector
minero-energético, el Estado y la sociedad civil.

[...] 15. Promover espacios y eventos con las autoridades ambientales, con el Ministerio del
Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los responsables de la
gestion del riesgo, para apoyar la formulacion e implementacion de las politicas de gestion
ambiental, social y del riesgo del sector minero-energético (...)".

El Ministerio de Minas y Energia debe cumplir con las competencias asignadas por la ley y por
esta razon, es necesario desarrollar el objeto del Contrato Interadministrativo No. 1162 del 2024.

2.1.2 Normatividad relativa a la identificaciéon y gestion de Pasivos Ambientales Mineros

La normatividad juridica colombiana contiene varias disposiciones legales relativas a la
identificacion y gestion de los Pasivos Ambientales Mineros. Las obligaciones sefialadas en estas
normas hacen necesaria la celebracién del Contrato Interadministrativo No. 1162 del 2024.

Las normas aludidas son las siguientes:

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 - Todos por
un nuevo pais’.

“Articulo 24. Paragrafo 20. El Gobierno Nacional debera establecer y liderar la puesta en marcha
de una estrategia integral para la identificacién, atenciéon y remediacion ambiental de las areas
mineras en situacion de abandono o que hayan sido afectadas por extraccion ilicita de minerales
especialmente aquellas que representen una grave afectacion ambiental, un riesgo para las
personas, sus bienes y actividades, e infraestructura de linea vital. (Negrilla fuera de texto). (...)”
“Articulo 251. Pasivos Ambientales. EI Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulara una politica para la gestion de pasivos ambientales,
en la cual se establezca una Unica definicion de pasivos ambientales y se establezcan los
mecanismos e instrumentos técnicos, juridicos y financieros para su gestiéon y recuperacion.
Dicha politica debe incluir un plan de accién a corto, mediano y largo plazo, con estrategias
orientadas a la identificacion, priorizacién, valoracion y recuperacion de pasivos ambientales; al
desarrollo de instrumentos de informacion ambiental; a la definicibn de responsabilidades
institucionales a nivel nacional y regional; a la implementacion de instrumentos economicos; y al
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establecimiento de acciones judiciales; entre otros aspectos que se consideren fundamentales
para la gestion de los pasivos ambientales.”

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".

En sus bases se encuentra:

(-..)

IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo. A. Objetivo 2. ¢)
Gestion de pasivos ambientales y del suelo: MinAmbiente, con apoyo de MinMinas, MinVivienda,
MinCIT, MinAgricultura y MinHacienda, implementaran el programa de gestién de pasivos
ambientales. 1. Presentara el proyecto de ley con los aspectos juridicos para el desarrollo del
programa. 2. Disefiaran y adoptaran los protocolos y guias técnicas de identificacién, prevencion
e intervencion de pasivos ambientales, el plan de accion con las prioridades de intervencion, el
sistema de informacion. 3. La estrategia financiera que incluya recursos del Sistema General de
Regalias y una subcuenta del Fondo Nacional Ambiental.

IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades. A. Objetivo 2. b) Institucionalidad moderna y coordinada: El espacio de
articulacion entre los sectores minero-energético y ambiente debera: 1. Abordar la definicion de
una estrategia coordinada entre las diferentes instituciones del Gobierno para la intervencion de
pasivos ambientales huérfanos generados por actividades minero-energéticas. 2. Mecanismos
para facilitar su gestion por parte de agentes publicos o privados. 3. Una fuente de financiacion
fija para su remediacion y/o mitigacion.”

Ley 2250 del 2022, “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
Legalizacion y Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”.

“ARTICULO 10. CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y PARQUES - CIENTIFICOS,
TECNOLOGICOS Y DE INNOVACION. En el marco de la politica de crecimiento verde 2030, el
Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, el SENA y el Servicio Geolégico Colombiano, y teniendo en cuenta la
Agenda de Competitividad, definira una politica de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologias para las estrategias de fomento minero en las jurisdicciones geoldégico mineras
establecidas por la UPME en los Distritos Mineros Especiales, orientada a mejorar las
condiciones de productividad y competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores
productivos, facilitar los procesos de transformacion y comercializacion, asi como generar valor
agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental, econémica y social en las
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actividades productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a elevar el
conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los mineros
pequerios, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y las demas entidades responsables de la generacion y
transferencia tecnolégica apoyaran las actividades de investigacion, adaptacion y validacion de
tecnologias requeridas para adelantar los programas de modernizacion tecnoldgica en la
pequefia mineria y la mineria tradicional a partir de los Centros de desarrollo tecnolégico y
parques cientificos, tecnolégicos y de Innovacién creados o que estén en proceso de creacion y
tengan como uno de sus focos el sector minero, los que seran establecidos prioritariamente en
los Distritos Mineros Especiales. Las entidades y organismos o profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica, investigacion y transferencia de tecnologia seran fortalecidos
técnica, operativa y financieramente para cumplir con este propdsito por el fondo de fomento
minero.

PARAGRAFO. Las instituciones de Educacién Superior en el marco de la autonomia establecida
en el articulo 69 de la Constitucién Politica, podran apoyar las actividades de qué trata el inciso
2 del presente articulo”.

Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

Se compone de cinco transformaciones, con sus catalizadores, dentro de las cuales se resaltan:
(1) Ordenamiento del territorio alrededor del agua; catalizadores: 1. Armonizacion e
implementacion de los determinantes del ordenamiento territorial € incorporacion de los aspectos
demograficos y poblacionales. 2. Coordinacion de los instrumentos de planificacién del territorio.
3. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones de
ordenamiento y planificacion territorial. (4) Internacionalizacion, economia productiva para la vida
y accion climatica, catalizador: G. Transicién energética segura, confiable y eficiente para
alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima; I. Gobernanza inclusiva
y financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para una economia productiva. (5)
Convergencia regional, catalizadores: 5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para
recuperar la confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado-Ciudadania.
6. Fortalecimiento de los dispositivos democraticos de participacion: decisiones desde y para el
territorio. 7. Consolidacion del didlogo, la memoria, y la reconciliacién como politicas de estado y
reivindicacion de los derechos de los grupos mas afectados, para reconstruir el tejido social. Todo
lo anterior en procura de consolidar la paz total, especialmente en la implicacién de instaurar
cambios culturales que erradiquen la violencia como herramienta de tramite de conflictos.
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Ley No. 2327 de 2023, “Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se
fijan lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 20. DEFINICION. Entiéndase por Pasivo Ambiental las afectaciones ambientales
originadas por actividades antropicas directa o indirectamente por la mano del hombre,
autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles de ser medibles, ubicables y delimitables
geograficamente, que generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o el
ambiente, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial”.
Decreto 0977 de 2024, en relacion con la identificacién, priorizacion, delimitacién e
implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva. Estos
distritos son concebidos como un instrumento de planificacion socioambiental, gestién y
articulacion institucional en regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros.

2.1.3. Pronunciamiento judicial

La seccion primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado profirid
fallo de segunda instancia del 04 de agosto de 2022, en el proceso de accién popular bajo
radicado No. 25000234100020130245901, el cual fue aclarado y adicionado mediante
providencia del 29 de septiembre de 2022.

El Consejo de Estado impuso una serie de 6rdenes con responsabilidad de participacion para el
Ministerio de Minas y Energia, dentro de las cuales se encuentran:

‘NUMERAL TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible que, en el término perentorio e improrrogable de doce (12) meses,
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades ambientales y
mineras que estimen competentes, coordinen y elaboren un documento de diagndstico y
caracterizacion de las problematicas a que aluden los capitulos 11.4.2 (subtitulo b), 11.5.2.1
(subtitulo c), 11.5.2.2. y 11.5.2.3. (subtitulos a y c) de este proveido, relacionadas con: i) Los
proyectos mineros cuyos titulos se superponen con territorios ambientalmente protegidos; ii) Los
impactos ambientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan con
licenciamiento ambiental en la fase de explotacion, y iii) Los proyectos mineros que no estan
siendo controlados en la fase de exploracion. A partir de dicha caracterizaciéon, ambas carteras
ministeriales elaboraran un inventario de Pasivos Ambientales Mineros — PAM.”

El Ministerio de Minas y Energia debe dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales plasmadas en
la sentencia mencionada, en aplicacién del articulo 88 de la Constitucién Politicay la Ley 472 de
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1998. Por lo anterior, esta entidad tiene la necesidad de celebrar y ejecutar el Contrato
Interadministrativo No. 1162 del 2024.

2.2. Necesidades Técnicas

La transferencia tecnoldgica podria considerarse como medida de prevencion en la configuracion
de pasivos ambientales mineros en territorios donde se proyecten Distritos Mineros y que hayan
identificado bajos niveles de produccién limpia en las operaciones mineras, especialmente frente
a emisores de mercurio, produccién de acido sulfurico y lixiviado de metales pesados, etc.

En estos contextos se podria considerar, por ejemplo, la aplicacién del Proyecto Tipo
“CONSTRUCCION Y DOTACION DE UNA PLANTA COMUNITARIA PARA EL BENEFICIO DE
OROQO”, que consiste en los requerimientos minimos para la formulaciéon de una iniciativa en
territorios que carecen de tecnologia 6ptima, disefiada cumpliendo con las indicaciones dadas
por el Ministerio de Minas y Energia.

2.3. Experticia de la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC)

Para cumplir con sus deberes en materia de Pasivos Ambientales Mineros, es necesario que el
Ministerio de Minas y Energia cuente con el apoyo de una institucion idonea, experta y de
reconocida trayectoria cientifica, en orden a lograr el desarrollo de criterios sectoriales de
identificacion de lugares con sospecha de pasivos ambientales mineros, que aporte a su posible
declaracion e inventario.

La Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia (UPTC) cuenta con conocimiento y
experiencia cientifico — técnica y practica, soportada en su trayectoria de mas de 67 anos. Esta
institucién ha acumulado e impartido conocimiento y desarrollo sobre teoria y practica minera.
La UPTC con el Instituto de Recursos Minero-Energéticos- IRME, unidad académico
administrativa de la universidad, dedicada desde el afio 1981 a prestar asesorias, analisis, y
desarrollo de servicios en mineria, medio ambiente, entre otros, con el fin de cubrir las
necesidades demandadas por la academia, investigacion y sector minero energético del pais; la
mision del IRME es contribuir como unidad académico-administrativa de la UPTC facultad
seccional Sogamoso, en el crecimiento y desarrollo minero energético de la region y el pais,
mediante procesos de gestién del conocimiento y extensién a la comunidad, promoviendo
buenas practicas ambientales y cientificas que aporten a la trasformacion y desarrollo social.

La Universidad Pedagdgica y Tecnoldogica de Colombia (UPTC) a través del programa de
Ingenieria de Minas, y del Instituto de Recursos Minero Energéticos (IRME), ha desarrollado
proyectos académicos, investigativos y de extensién durante las vigencias anteriores.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA



té ACREDITACION INSTITUCIONAL
— DE ALTA CALIDAD

MULTICAMPUS

o2 Universidad Pedagogica y

[ y R 16M 3910 D€ 2015 /86
¥ Tecnoldgica de Colombia EsoLue L MEN / 6 AROS

)
g pos®

...................

Desde el afio 2006, la UPTC ha desarrollado mas de 84 proyectos que se enmarcan en las
politicas nacionales para el desarrollo de una mineria sostenible y sustentable, basadas en las
buenas practicas y la proteccion del ambiente. Un niumero significativo de estos proyectos se ha
desarrollado con corporaciones auténomas, con entidades publicas y privadas.

La UPTC cuenta con acreditacion de alta calidad y con la categoria mas alta en Colombia (A1)
de MinCiencias.

La UPTC trabaja en la generacion de soluciones a las problematicas de la metalurgia extractiva
en sus distintas ramas (pirometalurgia, hidrometalurgia y procesamiento de minerales) a través
de 1) la minimizacion de impactos ambientales que se presenten en la recuperacion de metales
y en el manejo de residuos industriales, dando valor agregado a todo tipo de residuos con una
perspectiva de reciclaje y/o reuso; 2) disefio de nuevas rutas de procesamiento de materiales no
ferrosos, empleo de reactivos alternativos y optimizacion de procesos tradicionales; 3)
consolidacién y generacién de productos de alto impacto derivados de investigaciones
desarrolladas, que estén al alcance de la comunidad educativa e industrial; 4) fortalecimiento del
trabajo colaborativo con investigadores de otras Instituciones de educacion superior nacionales
e internacionales para desarrollo de diferentes proyectos de CTel y de desarrollo sostenible.

Por las razones sefialadas, la celebracion del Contrato Interadministrativo No. 1162 del 2024
entre el Ministerio de Minas y Energia y la UPTC es necesario para el cumplimiento de los
requerimientos de idoneidad técnica y experticia cientifica requeridos para cumplir con las
obligaciones legales relativas a los Pasivos Ambientales Mineros.

2.4. Obligaciones del Contrato Interadministrativo No. 1162 del 2024.
2.41 Obligaciones especificas:

El Contrato Interadministrativo No. 1162 del 2024 celebrado entre el Ministerio de Minas y
Energia y la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) contiene las siguientes
obligaciones especificas:

(...)

“1. Presentar el plan operativo junto con el cronograma de ejecucion de las actividades, el cual
debera ser presentado dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la fecha del acta de
inicio. Dicho plan debera ser cumplido en su integralidad con lo propuesto. No obstante, podra
ser modificado de acuerdo con las necesidades y desarrollo del Contrato, de mutuo acuerdo
entre las partes por medio de las respectivas actas suscritas.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA



td ACREDITACION INSTITUCIONAL
— DE ALTA CALIDAD

MULTICAMPUS

22 Universidad Pedagdgica y

f 3 L 168 3910 D€ 2018 /8
¥ Tecnoldgica de Colombia EsoLue L MEN / 6 AROS

)
g pos®

...................

2. Programar actividades detalladas para la elaboracioén de cada entregable y el cumplimiento de
las obligaciones de este contrato.

3. Disefiar la metodologia para la realizacion de cada producto entregable y sus actividades
asociadas. La metodologia de cada actividad debe quedar incluida en el plan operativo, a través
de un documento que integre: enfoque metodolégico, justificacion, procedimiento a implementar,
requerimientos (espacio, materiales, equipos, efc.), informacién o insumos requeridos para el
desarrollo de la actividad, actores y/o0 equipo humano con quienes se llevara a cabo, tiempo de
duracion total de la actividad, y tiempos parciales estimados de las subactividades.

4. Articular con actores estratégicos sectoriales, intersectoriales y comunitarios que permitan dar
respuesta al objeto del contrato.

5. Para la preparacion de los insumos a implementar en los ejercicios piloto, se plantea la
realizacion de talleres sectoriales e intersectoriales (entidades del sector minas y del sector
ambiente). Estos espacios podran ser presenciales o virtuales, requeriran preparacion
metodologica y logistica para su implementacion, asi como la sistematizacion de los ejercicios y
resultados.

6. Analizar la informacién dispuesta por el Ministerio de Minas y Energia y/o gestionada por el
Contratista con la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, sobre los proyectos mineros que no
cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion (maximo 5.626 expedientes,
dependiendo de la informacién que se habilite por parte de la ANM y que debe ser analizada en
su totalidad una vez sea entregada al Contratista). Este analisis debe ser de tipo cuantitativo y
cualitativo, identificando tendencias, elementos en comun, diferencias y similitudes que validen
o refuten hipotesis sobre posible y futura configuracién de pasivos ambientales en los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion, sus posibles
causas y consecuencias. Se recomienda dentro del analisis identificar vacios y necesidades de
fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion minera.

7. Para los egjercicios piloto descritos en los entregables B y C se debe disefiar metodologia
conforme a lo descrito en el numeral 3.

8. Para los ejercicios piloto descritos en los entregables B y C se debe hacer una revision y
analisis que sustente y justifique la eleccion de los lugares y actores con quienes se desarrollaran
los ejercicios. Alguna de la informacion y lineamientos los otorgaréa el equipo del Ministerio de
Minas y Energia, sin perjuicio de que el contratista aporte mas elementos en la justificacion de
seleccion de los lugares y actores.

9. La seleccién de actores a convocar para los distintos ejercicios contenidos en el contrato debe
diferenciar y justificar qué actores se seleccionan para qué ejercicios. Se debe tener en cuenta
particularmente actores comunitarios, institucionales, autoridades ambientales, entre otros. En
todo caso, deberan ser aprobados por el Ministerio de Minas y Energia.
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10. Para los gjercicios piloto descritos en los entregables B y C se debe hacer el registro completo
de las actividades, de modo que en el informe de ejecucion se anexe: registro fotografico, actas,
listados de asistencia, digitalizacion y sistematizacion de los instrumentos trabajados (carteleras,
mapas, matrices, y cualquier otro instrumento que defina la metodologia).

11. Para los gjercicios piloto descritos en los entregables B y C se debe adelantar un ejercicio de
sistematizacion de experiencias, que reflexione criticamente sobre los gjercicios desarrollados,
analizando los sucesos, participacion de los distintos actores, sus aportes e intervenciones y que
interprete los resultados debido al propésito que perseguia la actividad. Debe identificar logros,
alcances y retos de las actividades y sus objetivos. Dicho analisis debe estar enmarcado en como
el desarrollo de las actividades aporté a los objetivos estratégicos de la sentencia de ventanilla
minera, al cumplimiento de 6rdenes especificas y la inclusion de criterios definidos en la Ley 2327
de 2023 de Pasivos Ambientales. Ademas, la sistematizacion debe incluir recomendaciones
(metodolégicas, logisticas, tematicas, etc.) para proximos ejercicios de esta naturaleza, y
posibles pasos a sequir en los propositos planteados.

12. Para el desarrollo del instrumento de registro de areas en sospecha de configurarse como
PAM, se espera tener un instrumento tipo matriz que se encuentre en linea a través de la internet
(o lo que el Ministerio considere técnicamente mas viable), que contenga los criterios para
determinar areas en sospecha y otros que aporten a su descripcion, caracterizacion,
categorizacion y analisis. El contratista debe construir una propuesta de criterios debidamente
justificados para sustentar el instrumento propuesto. Como anexo debe aportar un documento
de instrucciones para el diligenciamiento del instrumento. El instrumento sera usado en los
ejercicios piloto para recolectar informaciéon sobre areas en sospecha de PAM, por lo cual,
posterior a los pilotos, debe ajustarse el instrumento e instructivo segun los hallazgos reportados
(si fue de facil o dificil diligenciamiento, si fue entendible, si cuenta con los criterios necesarios
para el registro, etc.).

13. Como complemento al instrumento de registro de areas en sospecha de configurarse como
PAM debe aportarse una propuesta y recomendaciones técnicas sobre donde y de qué manera
alojar este registro, que se articule con el registro de AMEAS actualmente alojado en los sistemas
de la UPME. No se trata de la articulacién con el sistema informatico sino de la congruencia de
la informacidén en uno u otro sistema, donde lo que se debera proponer es dénde y de qué manera
se pueda alojar mejor este registro. La misma Ley 2327 de 2023, ya considera un sistema de
informacioén sobre el cual se podria proponer la inclusion de AMEAs.

14. En la realizacion del entregable C se contempla la identificacién de acciones preventivas para
posibles PAM. Se espera que se haga una clasificacion y priorizaciéon de medidas preventivas, y
con ello, la construccion de distintas piezas comunicativas y pedagdégicas con enfoque territorial
que permitan la promocion de dichas acciones en las zonas priorizadas por el Ministerio. Estas
piezas pueden ser cartillas, infografias, videos cortos, audios-cufias radiales. El tipo de piezas
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se acordara entre el contratista y el Ministerio de Minas y Energia. Una vez realizadas las piezas,
se deben poner estas en circulacion a través de los medios mas idéneos para que la informacién
llegue a los actores de interés.

15. La logistica de los eventos debe estar alineada con las directrices de la entidad y en
coherencia con principios de cuidado ambiental y participacion comunitaria. En ese sentido, la
alimentacion debe contratarse con personas u organizaciones del territorio donde se desarrollara
la actividad, la eleccion del ment debe considerar productos de la region y alimentacion
saludable, se debe procurar el minimo o no uso de materiales desechables y priorizar
reutilizables o biodegradables. Quien ofrezca los servicios de cafeteria y alimentacién debe
garantizar una gestion adecuada de los residuos de la actividad (al menos lo concerniente a
clasificacion de residuos).

16. El concepto correspondiente a “talleres” incluye todas las actividades a desarrollar, ya sea en
zona rural o urbana, con actores comunitarios, territoriales, institucionales, etc”.

2.4.2 Entregables

Para cumplir el objeto y las obligaciones especificas, el Contrato Interadministrativo No. 1162 del
2024 senald con claridad los productos que la UPTC debia entregar.

Los entregables son los siguientes:

(...)

a. “Documento que contenga la propuesta de plan de operativo y flujo de gastos general, por
producto que incluya cronograma de ejecucion de actividades y metodologia por cada actividad.
b.  Documento de propuesta de lineamientos sectoriales para la identificacion de areas en
sospecha de configurarse como pasivos ambientales mineros, que incluya criterios sectoriales
en materia minera y aporten a la construccion de un inventario y gestion de PAM, que contenga
como subproductos:

- Informe de ejecucion de quince (15) Pilotos que permitan aplicar y validar los lineamientos
sectoriales para la identificacion de areas en sospecha con el objetivo de retroalimentar y validar
la propuesta, articulados con los distritos mineros para la vida u otros territorios. La ejecuciéon de
estos pilotos debe incluir: a) la seleccién de lugares y actores, b) descripcion metodolégica de
los pilotos y c) sistematizacion de estas experiencias que incluya la georreferenciacion y
delimitacion, analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion segun variables de interés en la
gestion de PAM. Los pilotos deberan recoger conglomerados mineros y estratégicos, y vincular
articulacion sectorial e intersectorial y comunitaria en campo.

-Propuesta de instrumento de registro de areas en sospecha de configurarse como PAM,
diligenciado con las areas identificadas en los pilotos, con posibilidad de articulacién al registro
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de AMEAS y sistemas de informacion del sector. Esta propuesta debe incluir un documento
explicativo del instrumento de registro, e instructivo de diligenciamiento del mismo.

c. Documento con los resultados de aplicacion de pilotos del plan preventivo y correctivo, con
énfasis en las medidas sectoriales de prevencion de eventuales pasivos ambientales mineros y
medidas de correccion frente a las necesidades de adecuacion institucional. Estas medidas
deberan ser clasificadas de acuerdo con categorias y, criterios técnicos, y validadas con actores
y territorios de interés, que contenga como subproductos:

- Informe de ejecucion de quince (15) ejercicios piloto de implementacién de acciones del plan
preventivo de eventuales pasivos ambientales mineros, en territorios priorizados segun criterios
de distritos mineros para la vida u otros. La ejecucion de estos pilotos debera ajustarse a los
pilotos del producto e incluir a) la seleccion de lugares y actores, b) descripciéon metodolégica de
los pilotos y c¢) sistematizacion de estas experiencias que incluya la georreferenciacion, analisis
cuantitativo y cualitativo de la informacion segun variables de interés del plan preventivo de
eventuales PAM.

- Informe de ejecucion de un (1) ejercicio piloto de implementacioén de acciones preventivas o
correctivas sectoriales frente a impactos ambientales no atendidos, en un territorio priorizado
segun distritos mineros para la vida u otros territorios. La ejecucion de este piloto debe incluir a)
la seleccion de lugares y actores, b) descripcion metodoldgica del piloto, ¢) propuesta de plan de
correctivo con estimacion de costos, medidas, actividades, responsables, d) priorizacién de
medidas correctivas sectoriales a implementar como parte de este piloto, y d) sistematizacion de
esta experiencia que incluya la georreferenciacion y delimitacion, analisis cuantitativo y cualitativo
de la informacién segun variables de interés del plan correctivo de eventuales PAM.

d. Documento de recomendaciones y propuesta de estrategias a aplicar para lograr cambios
normativos, de procedimientos, documentacion sectorial en la gestion, prevencion y correccion
de pasivos ambientales mineros en articulacion con el sector ambiental”.
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3. ENFOQUE METODOLOGICO DE LOS ENTREGABLES

3.1 ENTREGABLE A

Formulacion de Plan Operativo:

Los profesionales del equipo central se reunen y proponen la estrategia metodolégica para el
desarrollo del proyecto.

Reunién de inicio y planeacion:

Esta tendra como objetivo la presentacion de los equipos de trabajo, y validacion de la estrategia
de implementacion de la metodologia, ante el Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, en el marco de esta reunion se presentara el plan de trabajo operativo:

Propuesta metodolégica ampliada del desarrollo del proyecto.

¢ Cronograma de la ejecucion de pilotos.

e Tiempos de ejecucion de todas las actividades discriminadas dentro de las obligaciones
especificas.

e Apoyo logistico requerido en cada etapa.

e Recurso Humano.

e Presupuesto.

3.2 ENTREGABLE A1

Se denomina entregable A1 al documento que contenga el andlisis de los expedientes de titulos
mineros sin licencia ambiental.

Objetivo: Analizar los expedientes de proyectos mineros sin licencia ambiental.
Alcance: Analisis cuantitativo y cualitativo de maximo 5.626 expedientes, dependiendo de la

informacion que se habilite por parte de la ANM y realizar propuestas de mejoramiento para los
procesos de fiscalizacion minera.
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3.2.1 Actividades:
3.2.1.1 Gestidn o0 acceso para revisiéon y analisis de los expedientes mineros.
3.2.1.2 Definir criterios de revisidn y seleccion de los expedientes.

a. Titulos mineros sin licencia ambiental

Gran Mineria — Mediana mineria -Pequefia Mineria.

Ubicados en areas protegidas y de interés ambiental (zonas excluibles de la mineria).
Ubicados en areas restringidas.

Minerales estratégicos (Cobre, oro).

Minerales para la reindustrializacion y seguridad alimentaria (roca fosforica, carbon
coquizable).

Impacto al recurso hidrico (ordenamiento territorial alrededor del agua).

Registros de Propiedad Privada (RPP).

AN NN NN

AN

b. Delimitacién geografica
Con especial atencion, pero sin limitarse a los departamentos de Antioquia, Narifo, Cauca,
Chocd, Valle del Cauca, Bolivar, Cérdoba, Cesar, Putumayo, Cundinamarca, Tolima, Boyaca,
Norte de Santander, Guajira, Caldas, Meta, Huila, Vaupés, Guainia u otros.

Se priorizaran los proyectos mineros sin licencia ambiental en los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva declarados segun el Decreto 0977 de 2024.

Proyectos mineros sin licencia ambiental superpuesto con resguardos indigenas y territorios
colectivos legalmente constituidos.

3.2.1.3 Identificacion de variables y elementos de analisis

1. Revisién de normatividad aplicable a la fiscalizacion minera, a la articulacion institucional y a
los Pasivos Ambientales Mineros, procedimientos, documentacién sectorial en la gestion.

a. Procedimientos y documentacion

Formatos que utiliza la ANM en los procesos de fiscalizacion minera: evaluacién documental,
inspeccidn técnica, actas, requerimientos, actos administrativos.
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b. Resoluciones

-Resoluciéon 201 de 2024 de la ANM “Por medio de la cual se establece el procedimiento para
declaracion y delimitacion de las areas de reserva especial en area libre, conforme lo establece
el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022’.

-Resolucién N° 40005 de 2024 del Ministerio de Minas y Energia “Por medio del cual se
reglamenta el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022”, sobre areas de reserva especial.

-Resolucion 40279 de 2 de agosto de 2022 del Ministerio de Minas y Energia sobre los programas
de sustitucion de actividades mineras y reconversién o reubicacion laboral de los pequefios
mineros tradicionales ubicados en ecosistemas de paramo delimitados.

-Plan Unico de Legalizacion del Ministerio de Minas y Energia, afio 2022.

-Resolucién N° 40008 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual se
adoptaron los lineamientos para la fiscalizacion minera. Esta resolucién fue modificada
posteriormente, por la Resolucion N° 40182 de 2022.

-Resolucion N° 266 de 2020 de la ANM "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacién de las Areas de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios
geolbgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato
especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001".

c. Decretos reglamentarios

-Decreto 0977 de 2024 proferido por el Ministerio de Minas y Energia, relacionado a la
delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva.

-Decreto 1396 de 2023 proferido por el Ministerio de Minas y Energia "Por el cual se reglamenta
el Capitulo V de la Ley 70 de 1993, se adoptan mecanismos especiales para el fomento y
desarrollo de las actividades mineras en los territorios colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se dictan otras disposiciones, y se adiciona el Capitulo
11 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia”.

-Resolucion N° 1099 de 22 dic 2023 "Por medio de la cual se adopta el procedimiento de
Audiencia Publica Minera para el otorgamiento de titulos mineros”.

-Decreto 1378 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, "Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario No 1073 de 2015, respecto a los requisitos diferenciales para el
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otorgamiento de contratos de concesién a mineros de pequefia escala y beneficiarios de
devolucién de areas”.

-Decreto 1949 de 2017 proferido por el Ministerio de Minas y Energia, sobre subcontratos de
formalizacion minera.

d. Leyes

-Ley 2387 de 2024 por medio de la cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental
adoptado en la Ley 1333 de 2009.

-Ley No. 2327 de 2023 “Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se
fiian lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones”. Incluye sus decretos
reglamentarios o resoluciones.

-Ley 2250 de 2022 “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
Legalizacién y Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental’. Incluye sus decretos reglamentarios
o resoluciones.

-Ley 2056 de 2020, articulo 7 sobre fiscalizacidon minera y el Sistema General de Regalias.

-Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto Por
Colombia, Pacto Por La Equidad”. Especialmente los articulos 22 y 30 sobre fiscalizacidon minera.

-Ley 1753 de 2015. “Por el cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo Todos por un Nuevo
Pais”. En su articulo 19 establecié los mecanismos de explotacion bajo el amparo de titulos
mineros.

-Ley 685 de 2001 “Por la cual se adopta el Cédigo de Minas”.

e. Sentencia del Consejo de Estado

-Sentencia de segunda instancia del 04 de agosto de 2022, en el proceso de accion popular bajo
radicado No. 25000234100020130245901, el cual fue aclarado y adicionado mediante
providencia del 29 de septiembre de 2022. Orden del numeral tercero.
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3.2.1.4 Estructuracion de formato de registro para el analisis de informacion de los expedientes
(registro expediente).

3.2.1.5 Analisis y procesamiento de informacién en el formato “registro expediente”.

Proceso de analisis cuantitativo y cualitativo.

Definicion de objetivos y alcance del analisis
Definicion de variables cualitativas
Definicion de variables cuantitativas.
Matriz de tipologias

v ldentificacion de tendencias.

v ldentificacion de causas.

v ldentificacion de consecuencias

Qo oo

3.2.1.6 Analisis de causas y consecuencias basado en la matriz de tipologias.

a. Aplicacion de metodologia de analisis causas y consecuencias
b. Formulacién de hipotesis de causas de configuracidon de posibles PAM.

3.2.1.7 Metodologia de priorizacién de casos pilotos

Criterios de priorizacién
Escala de valoracion
Callificacion

Casos pilotos seleccionados

Qo oo

3.2.1.8 Conclusiones de la evaluacion de expedientes y recomendaciones.

3.2.1.9 Identificacidon de vacios y necesidades de fortalecimiento de procesos de fiscalizacion
minera.

e Vacios Normativos
e Vacios operativos
e Vacios ambientales
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Vacios de financiamiento y recursos

3.2.1.10 Necesidades de fortalecimiento
e Gestidon normativa
e Gestion ambiental- Articulacion interinstitucional
e Gestidn operativa
e Gestiodn social

3.2.1.11. Conclusiones y recomendaciones

3.1.1.13 Anexos

3.2

ENTREGABLE B

Objetivo: Generar una propuesta de lineamientos sectoriales para la identificaciéon de areas en
sospecha de configurarse con pasivos ambientales mineros.

Alcance: Documento de lineamientos sectoriales para la identificacién de areas en sospecha de
configurarse como pasivos ambientales mineros.

Actividades:

1-

Identificacién y mapeo de actores. (comunitarios, institucionales, autoridades ambientales,
autoridades territoriales y gremios) (Deben ser aprobados por MME)

2- Revisién y actualizacién de informacioén existente técnica y normativa asociada a PAM y
consideraciones al documento A1. (EVOAS, AMEAS, Consultorias anteriores, informacion
sobre talleres realizados por el MinMinas).

3- Formulacion de lineamientos y criterios sectoriales para la identificacion de areas en
sospecha de configurarse como PAM.

4- |dentificacion de impactos para la seleccion de criterios de PAM.
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5- Seleccidn de herramienta de recoleccién de informacién de registro de areas en sospecha
de configurarse como PAM

6- Mesa de trabajo para validacion y ajuste de criterios con MME (informacién y lineamientos
de los que trata la actividad 8. Elementos para la justificacion y seleccion de los lugares y
actores).

7- Desarrollo de mesas de trabajo sectorial.

7.1.  Seleccion de actores
7.2.  Aspectos logisticos y procedimentales.

8- Construccion de matriz y documento de soporte técnico de justificacién de criterios
sectoriales para la identificacion de areas en sospecha de configurarse como PAM.

9- Disefio de instrumento de registro de areas en sospecha de configurarse como PAM
(Herramienta Kobo).

9.1.  Formulaciéon de preguntas orientadoras dependiendo del perfil del encuestado.
9.2. Identificacion de elementos de validacién para la recoleccion de informacion.
9.3. Desarrollo de prueba para la validacion del instrumento de registro de informacion.

10- Mesa de trabajo para la seleccion de pilotos considerando:

10.1. Criterios de priorizacion

10.2. Escala de valoracion

10.3. Calificacién

10.4. Seleccion de lugares y actores

10.5. Casos pilotos seleccionados

10.6. Descripcion metodolégica de seleccion de los pilotos

10.7. Sistematizacion de resultados y analisis cuantitativo y cualitativo

11. Instrumento de registro de areas en sospecha de configurarse como PAM ajustado de
acuerdo con los resultados de los pilotos.

11.1. Elaboracién de documento explicativo e instructivo.
11.2. Propuesta de articulacion de registro de PAM con registro de AMEAS vy
sistemas de informacion del sector.
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12. Ejecucion de pilotos para la aplicacién y validacién de los lineamientos sectoriales para la
identificacion de areas en sospecha de configurarse como PAM.

12.1. Se plantea la ejecucion de tres pilotos por zona priorizada.

12.2. Seleccién de actores. (sectoriales, gremiales, institucionales, comunitarios,
ambientales)

12.3. Aspectos logisticos y procedimentales.

13. Conclusiones y recomendaciones.

13.1. Sentencia de ventanilla minera

13.2. Cumplimiento de ordenes especificas

13.3. Ley 2327 de 2023 sobre pasivos ambientales
13.4. Recomendaciones para proximos ejercicios

14. Anexos
Registros fotograficos

3.3 ENTREGABLE C

Documento con los resultados de aplicacion de pilotos del plan preventivo y correctivo, con
énfasis en las medidas sectoriales de prevencion de eventuales pasivos ambientales mineros y
medidas de correccidn frente a las necesidades de adecuacion institucional. Estas medidas
deberan ser clasificadas de acuerdo con categorias vy, criterios técnicos, y validadas con actores
y territorios de interés, que contenga como subproductos:

- Informe de ejecucién de quince (15) ejercicios piloto de implementacién de acciones del
plan preventivo de eventuales pasivos ambientales mineros, en territorios priorizados
segun criterios de distritos mineros para la vida u otros. La ejecucion de estos pilotos
debera ajustarse a los pilotos del producto e incluir a) la seleccion de lugares y actores,
b) descripcidon metodoldgica de los pilotos y ¢) sistematizacion de estas experiencias que
incluya la georreferenciacion, analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion segun
variables de interés del plan preventivo de eventuales PAM.

- Informe de ejecucion de un (1) ejercicio piloto de implementacion de acciones preventivas
o correctivas sectoriales frente a impactos ambientales no atendidos, en un territorio
priorizado segun distritos mineros para la vida u otros territorios. La ejecucion de este
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piloto debe incluir a) la seleccion de lugares y actores, b) descripcidon metodolégica del
piloto, c) propuesta de plan de correctivo con estimacién de costos, medidas, actividades,
responsables, d) priorizacién de medidas correctivas sectoriales a implementar como
parte de este piloto, y d) sistematizacion de esta experiencia que incluya la
georreferenciacion y delimitacion, analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion
segun variables de interés del plan correctivo de eventuales PAM.

3.3.1  Analisis y recopilacion de la informacion del entregable B haciendo énfasis en la
seleccion de los territorios y grupos de interés a intervenir en desarrollo de los pilotos en
articulacion con los objetivos del entregable B.

3.3.2 Subproducto 1 - Informe de ejecucion de los 15 pilotos del (PPEP).

1. Disefo de las Medidas sectoriales de prevencidén de eventuales pasivos (segun
lineamientos técnicos: clasificacién y validacién con actores vy territorios)

2. Disefo de los 15 Pilotos y contenido del Plan Preventivo de Eventuales Pasivos
(PPEP).

a. Definicién de objetivos y alcance del subproducto 1.

b. Justificacién y analisis de seleccion de los lugares y actores para el desarrollo
de los pilotos a ejecutar.

c. Descripcion metodolégica de los pilotos del (PPEP).

d. Sistematizacion de las experiencias de los pilotos del (PPEP).

3. Ejecucién de los 15 pilotos del (PPEP), se realizaran mediante talleres.

a. Recopilacion e informe de resultados de los ejercicios de validacién con actores
y territorios de interés.

b. Registro de evidencias del desarrollo de los pilotos, registro fotografico, actas,
listados de asistencia, digitalizacidn y sistematizacion de los instrumentos
trabajados (carteleras, mapas, matrices, y cualquier otro instrumento que defina
la metodologia).

c. Conclusiones y recomendaciones de las actividades desarrolladas enfocadas
a los sucesos, participacion de los distintos actores, sus aportes e
intervenciones y que interprete los resultados debido al propdsito que
perseguia la actividad. Debe identificar logros, alcances y retos de las
actividades y sus objetivos. (numeral 11 de las obligaciones especificas de los
estudios previos).
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3.3.3 Subproducto 2 - Informe de ejecucién de un (1) ejercicio piloto de implementacion de
acciones preventivas o correctivas sectoriales frente a impactos ambientales no
atendidos, en un territorio priorizado segun distritos mineros para la vida u otros
territorios.

Definicion de objetivos y alcance del subproducto 2

La seleccion de lugares y actores

Descripcion metodolégica del piloto

Propuesta de plan de correctivo con estimacion de costos, medidas,
actividades, responsables.

Priorizacion de medidas correctivas.

Sistematizacion de esta experiencia que incluya la georreferenciacion y
delimitacion, analisis cuantitativo y cualitativo de la informacién segun variables
de interés del plan correctivo de eventuales PAM.

o oo

a0}

3.3.3.1 Ejecucién del piloto de implementacién de acciones preventivas o correctivas
sectoriales frente a impactos ambientales no atendidos, en un territorio priorizado segun
distritos mineros para la vida u otros territorios.

a. Recopilacion e informe de resultados de los ejercicios de validacién con actores y
territorios de interés.

b. Registro de evidencias del desarrollo de los pilotos, registro fotografico, actas,
listados de asistencia, digitalizacién y sistematizacion de los instrumentos trabajados
(carteleras, mapas, matrices, y cualquier otro instrumento que defina la metodologia).

c. Conclusiones y recomendaciones de las actividades desarrolladas enfocadas a los
sucesos, participacion de los distintos actores, sus aportes e intervenciones y que
interprete los resultados debido al propdsito que perseguia la actividad. Debe
identificar logros, alcances y retos de las actividades y sus objetivos.

v'Sentencia de ventanilla minera.

v'Cumplimiento de érdenes especificas.

v'Ley 2327 de 2023 sobre pasivos ambientales.
v'Recomendaciones para los proximos ejercicios.

Para la ejecucién del piloto de implementacion de acciones preventivas o correctivas sectoriales
se plantea la Remediacion metallrgica de colas generadas en los procesos de obtencion
de oro.
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Remediacion metalurgica de colas generadas en los procesos de obtencion de oro
Resumen Ejecutivo

La mineria de oro ha desempefado un rol fundamental en el desarrollo econémico de Colombia.
Sin embargo y pese a sus restricciones legales, las practicas tradicionales como la
amalgamacién con mercurio y uso de cianuro empleadas para extraer el oro, han generado
preocupantes niveles de contaminacion ambiental. Los residuos generados, conocidos como
colas de extraccién de oro, contienen mercurio y otros contaminantes como cianuro que afectan
gravemente los suelos y cuerpos de agua, comprometiendo tanto la salud de los ecosistemas
como la de las comunidades humanas que dependen de ellos.

Este proyecto propone un enfoque innovador para la remediacion de estos residuos
contaminados, mediante la implementacion de técnicas metalurgicas sostenibles que permitan
la reduccion de los niveles de la sustancia contaminante encontrada. El proyecto plantea el
desarrollo de dos prototipos de planta semipiloto en donde se ejecutaran procesos a escala de
laboratorio, como preparacion de las arenas, caracterizacién quimica del material, procesamiento
de las arenas para remediacién, cuantificacion de metales de interés, lavado de
arenas/remediacion, control de variables operativas, andlisis y estudios de
escalamiento/optimizacion del proceso. Uno de los prototipos operara desde la Universidad
Pedagodgica y Tecnologica de Colombia y el otro, sera movil, lo que permite llegar directamente
a las zonas afectadas por el proceso extractivo.

La iniciativa no solo busca disminuir los impactos ambientales de la mineria aurifera, sino también
contribuir al desarrollo de practicas mas responsables y sostenibles. Al mitigar los riesgos
asociados a los residuos toxicos y aprovechar los recursos remanentes, se promueve una
solucion que equilibra el beneficio econdmico con la proteccion ambiental, mejorando asi la
calidad de vida en las comunidades cercanas a las zonas mineras.

1. Problema

Por sus grandes reservas lo largo de las cordilleras Central y Occidental y sus respectivos valles
interandinos, la mineria de oro a gran y pequeina escala se ha considerado un motor clave para
el desarrollo econémico de Colombia a lo largo de los afios. La extraccion del metal precioso se
ha desarrollado como una practica extendida mediante procesos de amalgamacion (consiste en
formar una aleacioén de oro con mercurio liquido al ponerlos en contacto, para un calentamiento
posterior y obtener el oro luego de evaporar el mercurio) debido a su efectividad y bajo costo.
Pese a las restricciones y normativas nacionales que prohiben el uso del mercurio en la
extraccidon de oro (Ley 1658 de 2013) por sus graves consecuencias para la biota y la salud
humana, aun existen practicas artesanales que contintan trabajando de manera convencional
con este reactivo. Como problema principal de esta situacién, esta que las practicas de
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amalgamacion han generado de manera paralela a la obtencion de oro, importantes volumenes
de residuos contaminados con mercurio y cianuro. Estos residuos, se conocen como “colas de
extraccion de oro” y se reconocen también como arenas contaminadas, producto de estos
procesos de obtencion de oro. Estas arenas representan un riesgo significativo para los
ecosistemas naturales, debido a que su dispersion puede resultar en la degradacién de suelos y
cuerpos de agua, limitando su uso futuro para la agricultura o consumo humano.

2. Justificacion

La remediacién de las arenas contaminadas con sustancias téxicas debido a procesos de
amalgamacioén para la extraccién de oro contribuye a la disminucién del impacto ambiental y
sanitario provocado por la acumulacién de residuos peligrosos derivados de la mineria artesanal
e industrial. Estos residuos, conocidos como colas de extraccion de oro o arenas contaminadas
con sustancias téxicas, contienen altas cantidades de éste y otros metales pesados que
representan un riesgo significativo para los ecosistemas y la salud humana. Adicionalmente, es
importante destacar que estas arenas contienen remanentes de oro que no se extrae
completamente en el proceso inicial, por lo que su extraccién genera un valor agregado a este
tipo de residuos. A través de técnicas metallurgicas sostenibles, es posible recuperar estos
remanentes de metal valioso y reducir la concentracion de contaminantes, promoviendo asi
practicas mineras mas sostenibles y responsables. La remediacion metalurgica de estas arenas
contribuirda a la rehabilitacion de areas degradadas, mejorando la calidad de vida de las
comunidades cercanas y preservando el entorno natural para futuras generaciones.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Establecer un método preliminar para el tratamiento de las areas contaminadas generadas en
los procesos de extraccion de oro, a través de metodologias metalurgicas sostenibles,
empleando una infraestructura portatil.

3.2 Objetivos especificos

* Analizar la posibilidad de escalamiento del proceso a nivel semipiloto, para procesar mayores
cantidades de colas de extraccién de oro.

* Desarrollar rutas de tratamiento fisico y/o quimico de las arenas contaminadas, para la
construccion de dos prototipos de infraestructura portatil.
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4. Metodologia

Para llevar a cabo el estudio y alcanzar los objetivos propuestos, se plantean las siguientes
etapas metodoldgicas que permiten estudiar y verificar el efecto de las variables involucradas en
el proceso de remediacion metalurgica de colas de extraccion de oro generadas en los procesos
de obtencion de oro:

Etapa 1. Muestreo

Seleccion de las zonas con influencia de labores mineras de metales preciosos conforme con
estudios o reportes de la Agencia Nacional de Mineria.
El muestreo se realizara tanto al sélido (residuo del proceso), como a aguas del sector.

Etapa 2. Preparacion mecanica del material de estudio.

Esta etapa es fundamental para determinar la sustancia contaminante en los sélidos, producto
de los procesos de extraccion de oro; adicionalmente, optimiza la eficiencia de las técnicas de
tratamiento de las arenas, luego de separar y agrupar las particulas segun su tamano. De esta
manera, es posible facilitar el manejo y tratamiento de los contaminantes como el mercurio o
cianuro (el que se encuentre, luego de la caracterizacion), ya que las particulas mas finas suelen
tener una mayor superficie de contacto, aumentando la adsorcion y retencién de los
contaminantes. El segmentar las arenas por su granulometria, permite que los procedimientos
posteriores mediante métodos fisicos, como la separacién por densidad, y quimicos, como los
procesamientos por via acuosa, sean mas eficientes en la neutralizacion de los contaminantes.
A fin de adecuar al material de estudio a los requerimientos minimos de los analisis quimicos y
verificacion de su efecto, se realizara, un analisis granulométrico.

Etapa 3. Caracterizacion del material de estudio.

Para la caracterizacion de las arenas, es necesario emplearse diversas técnicas analiticas para
determinar tanto la concentracién como el comportamiento de la sustancia contaminante en el
material. Adicionalmente, es necesario realizar caracterizacion del material de: mineralogia,
mineralogénesis, estructura, morfologia, entre otros. Para esto, es necesario emplear técnicas
como:

- Digestion quimica empleando agua regia: HCI:HNO3 (3:1)

- Espectroscopia y espectrometria para la cuantificacion y determinacién de la sustancia
problema.

- Métodos colorimétricos o espectrofotometria UV-Vis,
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- Métodos de difraccion de rayos X - Microscopia electronica de barrido combinada con analisis
por dispersion de energia (EDS)

Es importante considerar que dependiendo de la sustancia contaminante encontrada en la etapa
3 (caracterizacion), se realizaran los procesamientos para la remediacién de suelos empleando
técnicas fisicas, quimicas y/o fisicas-quimicas.

Etapa 4. Procesamiento de las arenas empleando métodos fisicos.

Pese a que éstos dependen de las propiedades fisicas de la sustancia contaminante y demas
materiales presentes, asi como de los resultados de las muestras de caracterizacion preliminar,
a continuacion, se relacionan algunas técnicas que pueden emplearse para el tratamiento de las
arenas por métodos fisicos.

- Clasificacion por densidad: empleando equipos como mesas concentradoras (Wilfley).

- Sedimentacién y flotacién: método basado en la separacién por densidad y propiedades
hidrofilicas de los materiales de estudio.

- Centrifugacion: separacién de particulas pesadas de las arenas.

Etapa 5. Procesamiento de las arenas empleando métodos quimicos

Estos métodos se emplean para la remociéon de la sustancia contaminante de las colas de
extraccion de oro. Para esto, es necesario generar reacciones quimicas especificas que alteren
la solubilidad o toxicidad de estos dos agentes contaminantes, mediante procesos de:

- Precipitacién quimica: con dosificacion de agentes precipitantes luego de tratar las arenas en
soluciones acuosas.

- Oxidacion quimica: empleando agentes oxidantes o mediante procesos avanzados como la
oxidacion con ozono (O3).

Etapa 6. Procesamiento de las arenas empleando métodos fisicos y quimicos

Esta etapa involucra la combinacion simultdnea de métodos fisicos y quimicos. Lo anterior, se
plantea como una estrategia prometedora y eficiente para mejorar la remediacion de arenas a
causa del uso de sustancias contaminantes en la extraccion de oro, contemplando procesos
como:
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- Lixiviaciéon y sedimentacion: empleando agentes para disoluciones de los metales de interés.
Adicionalmente, pueden sedimentarse y filtrarse usando equipos de sedimentacién o
centrifugacion.

- Flotacion asistida: empleando agentes espumantes y colectores es técnicamente posible la
recoleccion de la sustancia contaminante encontrada.

- Filtracion tras precipitacion quimica: Después de los procesos de precipitacion, es posible
emplear filtracion por presion o vacio para eliminar la sustancia contaminante disuelta durante el
MismMo proceso.

Etapa 7. Puesta a punto del sistema Remediacién metalurgica de colas de extracciéon de
oro generadas en los procesos de obtencion de oro

El proyecto contempla la construccién de un prototipo portatil para el procesamiento de arenas
contaminadas con sustancias téxicas, el cual estara ubicado en la Universidad Pedagdgica y
Tecnolégica de Colombia (UPTC) en Tunja, donde se controlara y supervisara el proceso,
permitiendo la optimizacion de los parametros de trabajo y el ajuste de las condiciones
operativas. Por otro lado, se desarrollara un prototipo operativo mévil el cual se desplazara por
diversas zonas del territorio nacional, brindando una solucion directa y eficaz para la remediacién
de arenas contaminadas con sustancias contaminantes en los lugares donde se requiera. Esto
evitara el transporte de material.

* Prototipo principal: ubicado en la Uptc-Tunja en donde se controlara el proceso y optimizaran
parametros de trabajo. En este prototipo se ejecutaran procesos a escala de laboratorio, como:

- Preparacion de las arenas: realizar distribuciones granulométricas. - Caracterizacién quimica
del material: esto permite determinar la linea de estudio para el procesamiento de las arenas
considerando su composicidon quimica (concentracion de la sustancia contaminante).

- Procesamiento de las arenas para remediacion: incluyendo métodos fisicos, quimicos y
combinados para la separacion de metales del material de estudio.

- Cuantificacion de metales de interés: a través de técnicas de microscopia de absorcion y
emision atémica.

- Lavado de arenas/remediacion

- Control de variables operativas (concentracion de agentes empleados para disolucion,
proporciones sélido: liquido, velocidades de agitacion, dosificacién de agentes auxiliares).

- Andlisis y estudios de escalamiento para procesar mayores cantidades de material
contaminado.

- Optimizacion del proceso: obtencion de arenas limpias para una potencial aplicacion posterior.
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* Prototipo operativo: Se desplazara por diferentes zonas del territorio nacional, en donde se
requiera la remediacion de las arenas contaminadas con sustancias toxicas. En este prototipo,
se desarrollaran pruebas experimentales como:

- Preparacion de las arenas

- Procesamiento de las arenas para remediacion: incluyendo métodos fisicos, quimicos y
combinados.

- Lavado de arenas/remediacion Diagrama de flujo, del proceso de remediacion metalurgica de
colas de extraccién de oro generadas en los procesos de obtencién de oro
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6. Cronograma de actividades

Semanas
1123|4567 (8[9[10]|11]12
Muestreo X
Preparacion mecanica del material
de estudio: distribucion | X | X
granulométrica, clasificacion.
Caracterizacion quimica,
mineralégica, mineralogénesis, de X[ X ]| X
estructura y morfologia del material.
Procesamiento empleando métodos
fisicos:

- Clasificacion por densidad X|I X[ X[ X|X]| X
- Sedimentacion

- Flotacién — Centrifugacion
Procesamiento empleando métodos
quimicos: X|I X[ X[ X|X]| X
- Precipitacion y oxidacion quimica
Procesamiento empleando métodos
fisicos y quimicos:

-L|X|V|a'c’|on y.sgdlmentamon x I x|Ix|x!|x!| x
- Flotacién asistida

- Filtracidbn tras  precipitacion

Actividad

quimica.
Andlisis de resultados X[ X[ XX X[ X[ XXX X]|X]|X
Puesta a punto y seguimiento del x | x | x

prototipo movil

8. Recursos humanos

o Peffil: Ingeniero Metalurgico con posgrado.
Experiencia: Participaciéon en proyectos enmarcados en el tratamiento sostenible de
residuos industriales.
Conocimiento _en_técnicas metalurgicas: Experiencia previa en el uso de procesos
metallrgicos para la extraccion de metales preciosos, asi como en tecnologias
sostenibles de procesamiento de residuos mineros.
Responsabilidades: i) Coordinacion y gestion cientifica del proceso propuesto. ii) Analisis
de datos y coordinacion del personal operativo.
Cantidad: Dos (2)
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e Perfil: Auxiliar con conocimientos en ingenieria metaldrgica, minas y/o ingenieria
ambiental.
Experiencia: Procesos metallrgicos aplicados a la metalurgia extractiva y tratamiento de
residuos.
Conocimiento en técnicas metalurgicas: de preferencia con estudios en Ingenieria
Metalurgica. Conocimientos de procesos de recuperacion de metales y técnicas de
remediacion, asi como manejo operativo de técnicas analiticas y muestreo.
Responsabilidades: i) Ejecucién de pruebas experimentales; ii) Muestreo de residuos
producto de procesos de extraccion de oro, en zonas directamente afectadas.
Cantidad: Cuatro (4)

8. Resultados esperados:

* Disminucién de la exposicion a sustancias contaminantes presente en las areas
circundantes de los procesos de extraccion de oro, reduciendo asi los riesgos y problemas
de salud publica.

* Mejor calidad de agua y suelo con la remediacion de las areas contaminadas.

* Desarrollo de metodologias metalurgicas sostenibles, a través del avance en técnicas de
procesamiento mas limpias y eficientes para la remediacion de residuos mineros.

* Implementacion de infraestructuras portatiles que permitan que las soluciones
tecnolégicas puedan ser facilmente trasladadas y replicadas en distintas areas afectadas,
promoviendo una mayor eficiencia en la remediacion.

* Promociéon de una mineria mas sostenible mediante la integracién de soluciones
tecnoldgicas para la remediacion de residuos

3.4 ENTREGABLE D

Documento de recomendaciones y propuesta de estrategias a aplicar para lograr cambios
normativos, de procedimientos, documentacion sectorial en la gestidn, prevencion y correccidn
de pasivos ambientales mineros en articulacion con el sector ambiental.

3.4.1 Actividad 1. Revision de los resultados de las actividades y subactividades de los
entregables A, A1, By C.

3.4.2 Actividad 2. Actualizacion y nueva revision del marco legal aplicable:

Esta nueva revision se hard con un enfoque actualizado, es decir, bajo el resultado de los
entregables A, A1, B y C. Podra derivar en la exclusidon de normas inicialmente sefialadas o en
la inclusion de nuevas disposiciones.
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- Subactividad 1. Analisis de la documentacion sectorial en la gestién, prevencion y
correccion de pasivos ambientales mineros en articulacién con el sector ambiental:
formatos que utiliza la ANM en el proceso de fiscalizacién (Evaluacién documental-
Inspeccién técnica- requerimientos- actos administrativos- actas).

- Subactividad 2. Analisis de procedimientos sectoriales en la gestion, prevencién y
correccion de pasivos ambientales mineros en articulacién con el sector ambiental.
Revision y analisis del Entregable A1 y de la ejecucion de los pilotos. Esta revision estara
orientada a identificar los cambios normativos a los que hace referencia los estudios
previos.

- Subactividad 3: Analisis de normas juridicas sectoriales en la gestion, prevencion y
correccion de pasivos ambientales mineros en articulacion con el sector ambiental. Se
plantea preliminarmente el analisis de las siguientes normas:

RESOLUCIONES:

v" Resoluciéon 201 de 2024 de la ANM “Por medio de la cual se establece el
procedimiento para declaracion y delimitacion de las areas de reserva especial en
area libre, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022”.

v Resolucion No. 40005 de 2024 del Ministerio de Minas y Energia “Por medio del cual
se reglamenta el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022”, sobre areas de reserva especial.

v" Resolucién 40279 de 2 de agosto de 2022 del Ministerio de Minas y Energia sobre

los programas de sustitucién de actividades mineras y reconversién o reubicacion

laboral de los pequefios mineros tradicionales ubicados en ecosistemas de paramo
delimitados.

Plan Unico de Legalizacién del Ministerio de Minas y Energia, afio 2022.

Resolucion No. 1099 de 22 dic 2023 "Por medio de la cual se adopta el procedimiento

de Audiencia Publica Minera para el otorgamiento de titulos mineros".

v" Resolucién No. 40008 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual
se adoptaron los lineamientos para la fiscalizacion minera. Esta resolucion fue
modificada posteriormente, por la Resolucion N° 40182 de 2022.

v" Resolucion No. 266 de 2020 de la ANM "Por la cual se modifica el tramite
administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial
con el fin de adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan
los articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001".

AN

v
DECRETOS REGLAMENTARIOS:

v Decreto 0977 de 2024 proferido por el Ministerio de Minas y Energia, relacionado a la
delimitacion e implementacién de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva.
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v" Decreto 1396 de 2023 proferido por el Ministerio de Minas y Energia "Por el cual se
reglamenta el Capitulo V de la Ley 70 de 1993, se adoptan mecanismos especiales para
el fomento y desarrollo de las actividades mineras en los territorios colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se dictan otras
disposiciones, y se adiciona el Capitulo 11 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1073 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia".

v" Decreto 1378 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, "Por el cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, respecto a los requisitos diferenciales
para el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefa escala y
beneficiarios de devolucion de areas".

v Decreto 1949 de 2017 proferido por el Ministerio de Minas y Energia, sobre subcontratos
de formalizacién minera.

LEYES:

v' Ley 2387 de 2024 por medio de la cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental adoptado en la Ley 1333 de 2009.

v' Ley No. 2327 de 2023 “Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo
ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones”. Incluye
sus decretos reglamentarios o resoluciones.

v Ley 2250 de 2022 “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia
de Legalizacion y Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental”. Incluye
sus decretos reglamentarios o resoluciones.

v Ley 2056 de 2020, articulo 7 sobre fiscalizacién minera y el Sistema General de Regalias.

v' Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto
Por Colombia, Pacto Por La Equidad”. Especialmente los articulos 22 y 30 sobre
formalizacion minera.

v' Ley 1753 de 2015. “Por el cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo Todos por un
Nuevo Pais”. En su articulo 19 establecio los mecanismos de explotacién bajo el amparo
de titulos mineros.

v' Ley 685 de 2001 “Por la cual se adopta el Cédigo de Minas”.

SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO:
v' Sentencia de segunda instancia del 04 de agosto de 2022, en el proceso de accion

popular bajo radicado No. 25000234100020130245901, el cual fue aclarado y adicionado
mediante providencia del 29 de septiembre de 2022. Orden del numeral tercero.
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3.4.3 Actividad 3. Formulacion de recomendaciones y propuesta de estrategias a aplicar para
lograr cambios normativos, de procedimientos, documentaciéon sectorial en la gestion,
prevencion y correccion de pasivos ambientales mineros en articulacién con el sector
ambiental.

- Subactividad 1. Recomendaciones y propuestas para el corto plazo (1 afo).

Dirigidas a lograr cambios en los procedimientos, documentacion utilizada por la ANM y la UPME
dirigidos a la gestidn, prevencion y correccion de pasivos ambientales mineros en articulacion
con el sector ambiental.

- Subactividad 2. Recomendaciones para el mediano plazo (2 afos).

Dirigidas a lograr cambios en las resoluciones y decretos del Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la ANM y la UPME dirigidos a la gestion,
prevencién y correccion de pasivos ambientales mineros en articulacion con el sector ambiental.

- Subactividad 3. Recomendaciones para el largo plazo (5 afios).

Dirigidas a lograr cambios en las resoluciones y decretos del Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la ANM y la UPME dirigidos a la gestion,
prevencién y correccion de pasivos ambientales mineros en articulacion con el sector ambiental.

Se disenaran formatos de captura de informacion, desarrollo de talleres, cartografia, analisis
cuantitativo y cualitativo de la informacion, se cuentan con los programas necesarios para el
almacenamiento y difusion de la informacion, se utilizaran Word, PDF, Project, Excel, ONE
DRIVE, ArcGIS, AutoCAD y los demas que se requieran.

La UPTC cuenta con equipos como PC, impresoras, GPS, dispositivos fotograficos, brujulas
entre otros.
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ENTREGABLES APOYO LOGISTICO REQUERIDO
- Mecanismos para la gestion de
ENTREGABLE A1. Anadlisis de informacion:
informacion de titulacién minera. - Informacién de expedientes de titulos

mineros sin licencia ambiental ANM

- Espacios virtuales y presenciales

- Equipos de computo con conexidon a
internet.

- Oficina y/o sala de reuniones.

- Mecanismos para la gestion de
informacion:

- Formatos para el control de la informacion.

- Elaboracion de instrumentos de recoleccion
de la informacion.

- Equipos de cémputo con paquete de
ofimatica.

- Formatos de listado de asistencia

- Formatos de actas de reunién.

ENTREGABLE B. Disefio y ejecucion - Espacios virtuales y presenciales

de pilotos para la identificacién de areas - Equipos de cémputo con paquete de
en sospecha de configurarse con ofimatica y conexion a internet.

pasivos ambientales mineros PAM. - Oficina y/o sala de reuniones.

- Mecanismos para la gestion de
informacion:

- Formatos para el control de la informacion.

- Diligenciamiento  del instrumento de
recoleccion de informacién para
identificacion de PAM.

- Equipos de cémputo con paquete de
ofimatica y conexion a internet.

- Formatos de listado de asistencia

- Formatos de actas de reunion.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA



ACREDITACION INSTITUCIONAL
DE ALTA CALIDAD

MULTICAMPUS

Uptc

o2 Universidad Pedagogica y - P ————

¥ Tecnoldgica de Colombia

)
g pos®

...................

ENTREGABLES

APOYO LOGISTICO REQUERIDO

ENTREGABLE C. Disefio y ejecucion
de pilotos de Plan Preventivo de
Eventuales Pasivos (PPEP) a
implementar y Piloto de Acciones
Preventivas o Correctivas Sectoriales
(APCS)

Espacios virtuales y presenciales
Equipos de cdémputo con paquete de
ofimatica y conexion a internet.

Formatos de listado de asistencia

Oficina y/o sala de reuniones.

Requerimientos para la realizacion de
talleres presenciales

Protocolos de bioseguridad para el
desarrollo de talleres presenciales.

Sitios optimos para la realizacion de talleres.
Refrigerios.

Invitaciones a los talleres.

Materiales para el desarrollo de los talleres:
proyector, carteleras, marcadores, esferos,
etc.

Cartas con logos y firmas del MME que
facilite contactos y asistencia de los
diferentes actores requeridos para el
desarrollo del piloto.

Mecanismos
informacion:
Formatos para el control de la informacién.
Equipos de computo con paquete de
ofimatica y conexion a internet.

Formatos de listado de asistencia

Formatos de actas de reunién.

Cartas con las entidades.

para la gestion de

ENTREGABLE D. Documento de
recomendaciones y propuesta de
estrategias a aplicar para lograr
cambios normativos, de procedimientos,
documentacién sectorial en la gestion,

Espacios virtuales y presenciales
Equipos de computo con paquete de
ofimética y conexion a internet.

Formatos de listado de asistencia

Oficina y/o sala de reuniones.
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prevencion y correccion de pasivos
ambientales mineros en articulacion con
el sector ambiental.
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5 RECURSOS HUMANOS

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de los siguientes profesionales, estos
profesionales tendran una dedicacion del 100% en el proyecto. Sin embargo, de acuerdo con el
cronograma de actividades propuesto y con el alcance del proyecto se emplearan en el tiempo y
en la oportunidad requerida por el proyecto.

5.1 EQUIPO CENTRAL

ROL No de NOMBRE

Profesionales

COORDINADOR 1 MARCO LINO SUAREZ TORRES

ADMINISTRADOR MARTHA YANETH MONTANEZ CHAPARRO
MAGDA JANNETH SUAREZ RAMIREZ

ING AMBIENTAL ANDREA OLIVEROS
STEPHANY DIAZ VELANDIA

BIOLOGO JAVIER ANDRES MUNOZ AVILA

JURIDICO ALEXA CATHERINE ORTIZ RODRIGUEZ

SIG EDGAR RODRIGO HERNANDEZ BUITRAGO
JUAN SEBASTIAN FUQUEN

SOCIAL GERMAN GARCIA BARRERA

FINANCIERO DERLY CATERINE RODRIGUEZ MUNEVAR

MINERO SENIOR

ROBINSON JESUS TORRES

MARIA FERNANDA ALAYON FAJARDO

ANGELA JOHANA BORDA ROJAS

AUXILIAR

DEISY DAYANA FONSECA BARRERA

JORGE ELIECER VARGAS SUAREZ

MINERO JUNIOR

GERMAN EDUARDO HUERTAS BECERRA

2SR IN(=_2WIN[ R[22 N[22 (WIN[A—

DISENADOR OSCAR LEONARDO PEREZ AVELLA
REDACTOR/EDITOR ~
PRODUCTOS 1 ROSA ANGELA BRICENO BAUTISTA
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5.2 EQUIPO TERRITORIAL

ROL No. de NOMBRE
Profesionales

1 CARMEN YURLEIDY RUIZ RENTERIA
DIANA CAROLINA VIASUS PEREZ
ALEXANDER MENDOZA MORA

DEYA MARITZA CORTES ENRIQUEZ
LINA PITRE AMAYA

KAROL LICETH CARDONA LOPEZ
LORENA MONTOYA DIAZ

GUSTAVO ALONSO BELLO GALINDO
ROBINSON LEMUS CLAVIJO

GUSTAVO JOSE DAZA ALVAREZ
FRANCISCO JOSE IDROBO IDROBO
EDWIN GONZALO SILVA PATARROYO
RAFAEL ANTONIO HERNANDEZ SOTAQUIRA
DIANA CAROLINA ORTIZ

LEONOR MARIA BLANQUICET CASTANO
JHON FREDY PINILLA IBRAGEN
CAMILO ISAAC DIAZ VELANDIA

SINDY VANESA BOLIVAR CRESPO
LEANDRO TORRES CASTRO

MILDER MENGUAL VELAZQUES

LESTY PATRICIA ARIAS SALGUERO
DIEGO ARMANDO CHAVEZ CHAMORRO
JOSE GABRIEL CHAVARRO PENA
PATRICIA ROMERO RODRIGUEZ

LUISA MARCELA VEGA FRAGOZO
LEIDY PAOLA VELEZ SALGUERO
LAURA CATALINA TOVAR ORTIZ

LUIS MIGUEL TOLOZA

FRANCO JIMMY MACIAS BURGOS
DYLIS FLORES MOLINA

PEDAGOGO T

EXPERTO T

MINAS T

AGENTE COMUNITARIO

SOCIALT

ADMINISTRATIVO T

albhjlwIN|~rlOO|ARlOINI~O||WOINN,lO|AROIN|~OA|MOINDN|~,O|RVIDN
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6 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Se adjunta en formato Project y PDF.

COLOMBIA

CIADE LA

DA

¢




7.1 Recurso Humano

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y OFICINA ASESORA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Objeto: Prestar el servicio de asistencia técnica integral para el desarrollo de criterios sectoriales de identificacion de lugares con sospecha de

pasivos ambientales mineros, que aporte a su posible declaracion e inventario.

COTIZACION POR RECURSOS EN COP (9

b)

: . ASIGNACION TIEMPO EN <
Item Cargo Cantidad MENSUAL MESES DEDICACION | VALOR TOTAL
Profesional en Ciencias
Ambientales, Naturales o de
1 ingenieria de minas, geologo o afin, 1 $ 12,920,000 3.5 100% 45,220,000
con posgrado en estudios
ambientales
2 Ingeniero, economista o 1 $ 11,092,013 3.5 100% 38,822,044
administrador.
3 Profesional en Ciencias Ambientales 1 $ 10,020,000 3.5 100% 35,070,000
4 Ecdlogo, Bidlogo, o afin. 1 $ 9,344,721 3.5 100% 32,706,523
5 Abogado 1 $ 9,144,721 3.5 100% 32,006,523
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Experto en SIG (ingenieria catastral,

6 geografia, o afines, con posgrado en 1 $ 9 160.980 35 100% 32 063.430
sistemas de informacion U ' e
geografica).

Social (trabajo social, sociélogo, o

7 comunicador social), o afines. 1 $ 87180 9 3.5 100% 30,663,430

8 Economista o afin. 1 $ 8,760,980 3.5 100% 30,663,430

9 Ingeniero de Minas o afin. Central 1 $ 8,706,036 3.5 100% 30,471,127

10 Auxiliar administrativa 1 $ 4,990,150 3.5 100% 17,465,525

1 Técnico, tecndlogo y/o profesional 1 $ 3.440.000 35 100% 12 040.000
en ingenieria o areas afin. S ' T

12 Disefiador gréfico 1 $ 6,386,011 3.5 100% 22,351,039
Profesional en literatura con

13 especializacién en correccién de 1 $ 6.782 272 35 100% 23 737 952
estilo y/o Profesional en Correccion T ' ° e
de estilo.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA




td ACREDITACION INSTITUCIONAL
— DE ALTA CALIDAD

MULTICAMPUS

>Aw e Universidad Pedagogica y —
- RESOLUCION 3910 DE 2018 MEN / 6 ANOS

¥ Tecnoldgica de Colombia

3
g pos®

...................

Pedagogia (licenciatura en
educacion comunitaria o biologia,
14 educacion ambiental, ciencias 5 $ 5,740,000 3.5 100% 100,450,000
ambientales con posgrado y/o
experiencia en educacion, o afines).

Experto territorial (Profesional
15 Ingeniero Ambiental, Forestal, 5 $ 7,960,980 3.5 100% 139,317,151
Minas, Juridico, Social)

16 Ingeniero de Minas o afin. Territorial 5 $ 7,560,980 3.5 100% 132,317,151

17 Agente comunitario 5 $ 5,937,416 3.5 100% 103,904,785

Social (trabajo social, socidlogo,
18 pedagogo, antropdélogo, 5 $ 6,846,025 3.5 100% 119,805,431
comunicador social), o afines.

Apoyo Administrativo, operativo y/o
Financiero. Profesional o tecnélogo
o técnico en contaduria, economia,
19 administracion de empresas o 5 $ 6,109,728 3.5 100% 106,920,244
afines, o bachiller que acredite tres
(3) afios de experiencia laboral
adicional a la minima requerida.

TOTAL COSTO DE PERSONAL 1,085,995,786
PILOTO 1,335,000,000
COSTOS DIRECTOS = Estos deben desagregarse en la hoja "Costos Directos" 1,470,606,000
SUMATORIA DE COSTOS DE PERSONAL MAS COSTOS DIRECTOS 3,891,601,786
COLOMBIA
POTENCIA DE LA
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AlU 23.0% 895,068,411
Administracion 15% 583,740,268
Imprevistos 8% 311,328,143
Utilidad 0% 0
VALOR ANTES DE IVA 4,786,670,197
% IVA | 0% 0
TOTAL COTIZACION 4,786,670,197

7.2 Costos Directos

ITEM DETALLE CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Tiquetes Pilotos Semana 1 17 1,134,000 19,278,000

Tiquetes Pilotos Semana 2 17 1,134,000 19,278,000

TRANSPORTE AEREO Tiquetes Pilotos Semana 3 17 1,134,000 19,278,000

Tiquetes Pilotos Semana 4 17 1,134,000 19,278,000

Tiquetes Pilotos Semana 5 17 1,134,000 19,278,000
COLOMBIA
POTENCIA DE LA
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Tiquetes Pilotos Semana 6-7 34 1,134,000 38,556,000
SUBTOTAL TRANSPORTE AEREO 134,946,000
Transporte Terrestre Semana 1 5 3,445,000 17,225,000
Transporte Terrestre Semana 2 5 3,445,000 17,225,000
Transporte Terrestre Semana 3 5 3,445,000 17,225,000
Transporte Terrestre Semana 4 5 3,445,000 17,225,000
TRANSPORTE TERRESTRE Transporte Terrestre Semana 5 5 3,445,000 17,225,000
Transporte Terrestre Semana 6 5 3,445,000 17,225,000
Transporte Terrestre Semana 7 5 3,445,000 17,225,000
Transporte Terrestre Semana 8 5 3,445,000 17,225,000
Transporte Terrestre Semana 9 5 3,445,000 17,225,000
SUBTOTAL TRANSPORTE TERRESTRE 155,025,000
COLOMBIA
POTENCIA DE LA
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. Desayunos 2240 18,000 40,320,000
ALIMENTACION
(REFRIGERIOS- DESAYUNOS-
ALMUERZOS) Almuerzos 2240 23,000 51,520,000
Refrigerios 4480 13,000 58,240,000
SUBTOTAL ALIMENTACION 150,080,000
Alquiler Espacio para Talleres 16 4,000,000 64,000,000
ALQUILER (ESPACIOS - Alquiler de Sonido 16 1,500,000 24,000,000
MOVILIARIO - EQUIPOS)
Alquiler Equipo Audiovisual 16 2,000,000 32,000,000
Alquiler de Silleteria movil 16 560,000 8,960,000
SUBTOTAL ALQUILER 128,960,000
Viaticos Semana 1 17 1,772,000 30,124,000
VIATICOS Viaticos Semana 2 17 1,772,000 30,124,000
Viaticos Semana 3 17 1,772,000 30,124,000
COLOMBIA
POTENCIA DE LA
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Viaticos Semana 4 17 1,772,000 30,124,000
Viaticos Semana 5 17 1,772,000 30,124,000
Viaticos Semana 6-7 17 1,772,000 30,124,000
Viaticos Semana 8-9 17 1,772,000 30,124,000
SUBTOTAL VIATICOS 210,868,000
Apoyo Logistico en las Regiones > 3,500,000 17,500,000
2
COSTOS PARTICIPANTES DE | Enlace Territorial 5,000,000 10,000,000
PRACTICAS Y/O PERSONAL 7
DE APOYO EN LAS Vaquianos 1,300,000 9,100,000
ACTVIDADES
Practicantes Técnicos 4 1,300,000 5,200,000
Publicista 1 20,000,000 20,000,000
SUBTOTAL COSTOS PESONAL DE APOYO 61,800,000
Cartografia 16 15,000,000 240,000,000
COLOMBIA
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Impresiones (Global) 1 89,227,000 89,227,000
Computadores 20 5,000,000 100,000,000
MATERIAL DIDACTICO 1\, o ol Didactico 1120 |25,000 28,000,000
(PAPELERIA-IMPRESIONES-
FOTOCOPIAS- ETC) .
Cartillas 1120 35,000 39,200,000
Cufias Radiales y Perifoneo 100 350,000 35,000,000
Videos Cortos y Material Audiovisual 501 500,000 25,000,000
SUBTOTAL MATERIAL DIDACTICO 556,427,000
Equipos de Recoleccion de Informacién 20 1,000,000 20,000,000
OTROS GASTOS Equipos de Georreferenciacién 20 1,000,000 20,000,000
Dotaciones 50 650,000 32,500,000
SUBTOTAL OTROS GASTOS 72,500,000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 1.470.606,000
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7.3 Ejecucion Piloto de Acciones Preventivas o Correctivas Sectoriales (APCS)

ITEM DETALLE CANTIDAD | NALOR VALOR TOTAL
Contenedor de tamafio cama baja 2 25,559,624 51,119,249
Tanques de agitacion 2 58,983,749 117,967,497
Accesorios Hidraulicos 2 24,576,562 49,153,124
Equipos para separacion fisica 2 98,306,248 196,612,496
Magquinaria | Agentes para disolucidn y determinacion de metales de interés 2 49,153,124 98,306,248
Y Equipos | celdas de flotacion 2 29,491,874 58,983,749
Mesa Wilfley 2 139,594,872 279,189,744
Bomba Hidraulica 2 9,781,472 19,562,943
Sistemas de filtracion 2 11,796,750 23,593,499
Componentes eléctricos y electrénicos 2 24,576,562 49,153,124
SUBTOTAL MAQUINARIA Y EQUIPOS 943,641,673
Caracterizacion mineralégica 75 584,386 43,828,942

Ensayos de
Laboratorio Mineralogénesis 75 948,189 71,114,182
Caracterizacién estructural 75 658,081 49,356,068

COLOMBIA
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Caracterizacion fisica 75 430,767 32,307,502
Caracterizacion quimica 75 430,767 32,307,502
Caracterizacion morfoldgica 75 527,469 39,560,207
SUBTOTAL ENSAYOS DE LABORATORIO* 268,474,403
Transporte de Maquinaria y Equipos 4 18,838,194 75,352,775
Logistica Fletes 20 1,569,849 31,396,990
Montaje e Instalacién in Situ 1 16,134,159 16,134,159
SUBTOTAL PERSONAL Y LOGISTICA 122,883,924
TOTAL PILOTO 1,335,000,000
COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA
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